CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha Néi, ngay 17 thdng 7 nim 2015

GIOI THIEU
LUAT TAI NGUYEN, MOI TRUONG BIEN VA HAI PAO

I. SU'CAN THIET BAN HANH

Viét Nam ¢6 chidu dai dudong bd bién trén 3.260 km, ving dic quyén kinh té va
thém luc dia rong gap khoang ba lan dién tich dét lién, chira dung nhi€u hé sinh thai
quan trong va nguon tai nguyén thién nhién phong phu, da dang. Mac du trong nhiing
nam qua, viéc quan ly, khai thac, sir dung tai nguyén bién va hai dao da gop phan quan
trong vao su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuée. Tuy nhién, do tai nguyén bién va
hai dao chu yéu dang dugc quan ly theo nganh, Iinh vuc nén viéc khai thac, sir dung
chua dya trén viéc phan tich cac chirc nang cua mdi ving bién mot cach téng thé; con
thiéu su gén két, hai hoa loi ich giira cac bén lién quan trong khai thac, st dung tai
nguyén trén cung mot vung bién. Mt khac, cic hoat dong trén bién c6 mébi lién he, tac
d6ng nhét dinh dén nhau, ciing véi tinh chét lién thong ciia bién thi trong mét s6 truong
hop, quan ly theo nganh, linh vuc véi dédc diém luén tdi da héa loi ich cua nganh, linh
vuc minh ma khdng xem xét véan dé khai thac, str dung, bao v€ tai nguyén, moi truong
bién va hai dao mot cach téng thé da lam han ché su phét trién chung, lam suy thoai
nhiéu loai tai nguyén, nhét 13 tai nguyén tai tao; tinh trang & nhiém mai truong bién va
hai dao c6 chiéu hudng gia tang; nhiéu hé sinh théi b1en va hai dao quan trong d3 bi ton
thuong nghiém trong, dan téi sur nghéo nan cia nguon loi thay san.

True tinh hinh d6, ngay 06/3/2009, Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh sb
25/2009/NB-CP v& quan 1y tdng hop tai nguyén va bao vé méi truong bién va hai dao.
Tuy nhién, qua hon 6 ndm thyuc hién, hiéu qua thuc hién cta Ngh1 dinh nay con han ché,
Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP chua thé ché héa dugc day di ndi ham ctia céng téc quan
Iy téng hop tai nguyén bién va hai dao va do tinh phap 1y thip nén khong thé dinh
hudng, diéu ph01 dugc cac hoat ddng quan ly, khai théc, stir dung tai nguyén da dugc cac
ludt chuyén nganh quy dinh.

Dé thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i, chinh sach cta Dang tai Nghi quyét Hoi
nghi 1an tht tw Ban chip hanh Trung vong Pang Khoa X vé Chién lugc bién Viét Nam
dén nam 2020 va Nghi quyét s6 24 -NQ/TW ngay 03/6/2013 Hoi nghi 1an thir 7 Ban chép
hanh Trung wvong Pang Khéa XI vé chi dong tmg pho véi bién dbi khi hau, ting cudng
quan ly tai nguyén va bao vé moéi truong, timg budce hoan thién phap luat dé quan ly hiéu
qué tai nguyén, bao vé mdi truong bién va hai dao thi viéc nhanh chéng xéy dung, ban
hanh cac quy dinh vé quan ly tong hop tai nguyén, bao vé moi truong bién va hai dao
v6i tim phap ly ¢ manh dé trién khai mét cach ¢6 higu qua 1a yéu cau buc thiét.

Phuong thirc quan ly téng hop tai nguyén bién va hai dao thé ché hoa trong Luét
bao dam yéu cau khong lam thay quan ly nganh, linh vuc ma déng vai tro diéu phdi,
phéi hop céc hoat dong quan ly nganh, Iinh vuc nhim quan 1y ¢6 hiéu qua hon cic hoat
dong diéu tra, tham do, khai thac, sir dung cac loai tai nguyén bién va hai dao; bao vé
tinh toan ven vé chirc ning va ciu tric clia hé sinh thai, duy tri va cai thién ning sudt cia
hé sinh thai, qua do, bao dam tai nguyén bién va hai dao dugc quan ly, khai thac, sir
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dung hiéu qua, tiét kiém, méi trudng bién duge bao vé; hai hoa duoc loi ich cia cac bén
lién quan trong khai thac, str dung tai nguyén va bao vé moi truong bién va hai dao.

IL. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

Luat tai nguyén, moi trlrong blen va hai dao gbém c6 10 chuong 81 diéu véi pham
vi diéu chinh 1a quy dinh v€ quan ly téng hop tai nguyén va bao vé moi truong bién va
hai dao; quyén, nghia vu, trach nhiém ciia co quan, t6 chitc va ca nhén trong quan ly
téng hop tai nguyén, bao vé méi trudng bién va hai dao Viét Nam.

Theo pham vi diéu chinh, ndi dung co ban cta Luat tap trung quy dinh ve cac cong
cu, co ché, chinh sach dxeu phéi, phéi hop lién nganh lién ving, nguyén tac, ndi dung
phéi hop trong quan ly tong hop tai nguyén bién va hai dao; quy dinh cu the vé klem
soat & nhlem mdi trudmg bién va hai ddo, nhén chim & bién va quy dinh chi tiét vé g
phé su ¢b tran dau, hoa chit ddc trén bién. Trong d6 cb nhiéu nguyén tic, ché dinh quan
trong 1an du tién duoc ghi nhén, quy dinh trong phép luat Viét Nam nhu nguyén tac:
quén ly tong hop tai nguyén bién va hai dao phai dwa trén tiép can hé sinh théi, bao dam
tai nguyén bién va hai dao duoc khai thac, str dung phit hop véi chitc ning cia timg khu
vuc blen va trong gioi han chiu tai coa moi trudong, hé sinh thai bién, hai dao; bao dam
quyén tiép can ctia ngudi dan véi bién; cac quy dinh vé: hanh lang bao vé bo bién, phan
vung khai thac, sir dung tai nguyén vung bo, khai thac, sir dung tai nguyén hai dao, phan
vung rui ro 6 nhiém mai trudng bién va hai dao, cip rii ro 6 nhiém méi truong bién va
hai d4o; cdp Gidy phép nhan chim & bién...

1. Chwong I. Nhimng quy dinh chung, gém 8 diéu (tir Piéu 1 dén Piéu 8)

Chuong nay quy dinh vé: pham vi diéu chinh; ddi tuong ap dung; giai thich tir
ngtr; chinh sach cia Nha nude ve tai nguyén, moéi trudong bién va hai dao; nguyén tic
quan ly téng hop tai nguyén bién va hai dao; tham gia clia cong ddng dan cu, to’chuc, ca
nhén c6 lién quan trong quan ly tong hop tai nguyén va bao v€ mdi trudng bién va hai
dao; Tuan l€ bién va hai dao Viét Nam; nhitng hanh vi bi nghiém cam.

2. Chuong I Chién‘ lwge khai thac, sir dung b\én virng tai nguyén, bao vé moi
trudmg bién va hai ddo, gom 3 diéu (tur Diéu 9 dén Diéu 11)

Chuong nay quy dinh vé: nguyén tic, cin cir lap va ky chién luoc; ndi dung cia
chién lugc; lap, tham dinh, phé duyét va thuc hién chién luoc.

3. Chwong IIL Dleu tra co ban, nghién ciru khoa hoc vé tai nguyén, méi
truomg bién va hai ddo, gom 2 muc, 10 diéu (tir Diéu 12 dén Diéu 21 )

a) Muc 1: Diéu tra co ban tai nguyén, méi truong bién va hai dao, quy dinh vé: yéu
cau d6i voi hoat dong diéu tra co ban tai nguyén, méi trudng bién va hai dao; hoat dong
diéu tra co ban tai nguyen, mdi trudng bién va hai dao; Chuong trinh trong diém diéu tra co
ban tai nguyén, méi truong bién va hai dao; trach nhiém ciia co quan, t6 chic trong diéu tra
co ban tai nguyén, méi trudng bién va hai dao; thong ké tai nguyén bién va hai dao.

b) Muc 2: Nghién ctru khoa hoc vé tai nguyén, moi truorng bién va hai dao, quy
dinh vé: hoat dong nghién ctru khoa hoc ve tai nguyén, moi trudng bién va hai déo;
Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap qubc gia v€ tai nguyén, mdi trudng bién va hai
dao; cap phép nghién ctru khoa hoc trong ving bién Viét Nam cho t6 chirc, ca nhan nude
ngoai va quyén va nghia vu cua t6 chirc, c4 nhan nude ngoai tién hanh nghién ctu khoa
hoc trong ving bién Viét Nam; céng bd va chuyen giao thong tin, két qua nghién ctu

khoa hoc cua t6 chirc, ca nhan nudc ngoai tién hanh nghién ciru khoa hoc trong vung
bién Viét Nam.
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4. Chwong IV. Quy hoach tong thé khai thac, sir dung ben virng tai nguyén
vung bo; chwong trinh quan ly tong hop tai nguyén vung bo, gom 3 muc, 17 diéu (tir
Diéu 22 dén Diéu 38)

a) Muc 1: Ving bd va hanh lang bao vé bd bién, quy dinh vé: pham vi ving bo;
hanh lang bao vé bo bién; cac hoat dong bi nghiém cim va han ché trong hanh lang bao
vé bd bién;

b) Muc 2: Quy hoach tdng the khai thac, st dung bén vimg tai nguyen vung ba,
bao gdm céac quy dinh vé: nguyén tic, cin ct 14p quy hoach; ‘pham vi, ndi dung, ky quy
hoach; lap, tham dinh, phé duyét, dleu chinh quy hoach; iy ¥ k1en va cong bd quy
hoach; t6 chirc thuc hién quy hoach; mébi quan hé giita quy hoach tong thé khai thac, st
dung bén vimg tai nguyén ving bd v6i cac quy hoach khai thac, sir dung tai nguyén, quy

hoach phét trién nganh, dia phuong; nguyén tic phan ving khai théc, sir dung tai nguyén
vung bo.

¢) Muc 3: Chuong trinh quan ly téng hop tai nguyén vung b, bao gbm cac quy
dinh vé: pham vi, ndi dung, nguyén tic, can ctr 1ap, diéu chinh chuong trinh; 1ép, thdm
dinh, phé duyét, diéu chinh chuong trinh; liy v kién va cong bd chuong trinh; t& chirc
thue hién chuong trinh.

5. Chwong V. Quan ly tai nguyén hai dio, gom 3 diéu (tir Piéu 39 dén Diéu 41)

Chuong nay quy dinh vé: yéu ciu quéan 1y tai nguyén hai dao; lap, quan Iy hd so tai
nguyén hai dao; khai thac, stir dung tai nguyén hai dao.

6. Chuong VI Kiém soat 6 nhiém, ung pho su cé tran dau, héa chat doc va
nhan chim & bien, gom 3 muc, 22 diéu (tw Diéu 42 den Diéu 63)

a) Muc 1: Kiém soét 6 nhiém méi trudng bién va hai dio, bao gdm céc quy dinh
vé: nguyén tac, ndi dung kiém soéat 6 nhiem moi truong bién va hai ddo; trach nhi€ém
di€u tra, ddnh gid mdi trudng bién va hai dao; ki€ém soat 6 nhiém méi trudng bién tir cac
hoat dong trén bi€n, tir dat lién va kiém soat & nhiém mdi trudong bién xuyén bién gidi;
cac cong cu, bién phap dé kiém soat 6 nhlem moi truong bién va hai dao (phén ving rui
ro 6 nhim mai trudng bién va hai dao, cip rii ro 6 nhiém méi truong bién va hai do)
va danh gia két qua hoat déng kiém soat 6 nhiém méi truong bién va hai dao; béo cdo
hién trang méi trudng bién va hai dao.

b) Muc 2: Ung pho su ¢b tran dau, ‘'hoa chét dde trén bién, bao gbm céc quy dinh
vé: nguyén tic tmg pho, khic phuc su ¢b; phan cdp tng pho su cb; xac dinh va thong

béo khu vuc han ché hoat dong; tam dinh chi hoat dong d6i voi co s& gay su cd; trach
nhiém trong tng phé su ¢b tran dau, hoa chat doc trén bién.

¢) Muc 3: Nhan chim & bién, bao gom céc quy dinh vé: yéu cau 601 véi viée nhéan
chim va vit, chét nhan chim & bién; gidy phép nhén chim & bién; cap, cap lai, gia han,
sira d6i, bo sung, cho phép tra lai, thu h01 Gidy phép nhén chim & bién; quyén va nghia
vu ciia t6 chirc, ca nhin duoc cip Gidy phép nhén chim & bién; kiém soét hoat ddng
nhén chim & bién; nhan chim ngoai ving bién Viét Nam gay thiét hai t6i tai nguyén, moi
truong bién va hai dao Viét Nam.

7. Chwong VII. Quan trac, giam sat tong hop va hé thong thong tin, co s¢ dir liéu
vé tai nguyén, méi trudng bién va hai dao, gém 2 muc 7 diéu (tir Diéu 64 dén Diéu 70)

a) Muc 1: Quan trac giam sat tong hop tai nguyen moi trudng bién va hai déo,
bao gbm cac quy dinh vé: yéu cau dbi véi quan trac, giam sat tng hop tai nguyén, moi
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trudng blen va hai dao; thiét 1ap hé théng quan tric, g1am sat; tham gia cac hé thong
quan tréc, gidm st bién va dai duong ctia khu vue, thé gidi.

b) Muc 2: Hé théng thong tin, co s& dir lidu vé tai nguyén, méi truong bién va hai
dao, bao gdm cac quy dinh vé: hé théng thong tin tai nguyén, mdi trudng bién va hai
dao; xay dung co s¢ dit liéu tai nguyén, moi truong bién va hai dao; luu trir, khai thac, sir
dung di liéu tai nguyén, moi trudong bién va hai dao; tich hop, trao dbi, chia sé dit liéu tai
nguyén, moi truong bién va hai dao.

8. Chwong VIIL Hop tac qudc té vé tai nguyén va méi trwomg bién va hai dao,
gom 2 diéu (Diéu 71 va Diéu 72)

Chuong nay quy dinh vé: _nguyén tac hop tac qubc t€ vé tai nguyén, méi truong
bién va hai dao; hop tac qudc té vé quan ly téng hop tai nguyén va bao vé moi trudng
bién va hai dao.

9. Chuong IX. Trach nhiém quan ly tong hop tai nguyén va bao vé moi
tredng bién va hai dao, gom 6 diéu (tir Diéu 73 dén Piéu 78)

Chwong nay quy dinh vé: trach nhiém quan 1y téng hop tai nguyén, mdi trudng
bién va hai dao cia Chinh phu, bd, co quan ngang by, Uy ban nhén dén cac cap, trach
nhiém cta Mt tran t6 quoc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién; nguyén tac, noi dung
phdi hop trong quan ly téng hop tai nguyen va bao vé moi truong bién va hai d4o; bao
céo v€ quan ly tdng hop tai nguyén va bao vé moi truong bién va hai d4o; thanh tra vé
quan 1y tdng hop tai nguyén va bao v& méi trudng bién va hai dao.

10. Chuwong X. Piéu khoén thi hanh, gém 3 Piéu (tir Piéu 79 dén Diéu 81)

Chuong nay quy dinh vé: diéu khoan chuyén tiép; hiéu luc thi hanh va quy dinh
chi tiét.

* *

Luat tai nguyén, méi trudng bién va hai dao duoc Qudc hoi khéa XIII, ky hop thir
9 thdng qua ngay 25/6/2015. Luét ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2016. Riéng quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 79 (Piéu khoan chuyén tiép) dugc 4p dung tir thoi diém Lut
duoc cong bb.

Thye thi phuong thire quan ly tong hop, tai nguyén bién va hai dao s& duoc quan
Iy théng nhét theo chién luoe, quy hoach, ké hoach; bao dam tai nguyén bién va hai dao
duoc khai thac, sir dung phit hop véi chirc nang cia timg khu vuc bién va trong gi6i han
chiu tai cua mdi trudng, hé sinh thai blen hai dao; bao dam su phcn hop chét ché giita
cac nganh, cac cap; bao dam quyeén tiép cin ctia ngudi dan véi bién, tao didu kién thuan
loi dé cong dong dén cu, 0 chirc, ca nhan c6 lién quan tham gia tich cuc va hiéu qua
trong qua trinh quan ly.

Trong thoi g1an t61, trién khai thi hanh Luét tai nguyén, moi truong bién va hai dao
vao cudc song s€ gitp tung budc khic phuc cac xung dot, mau thuin trong quan 1y theo
nganh linh vyc trong thoi gian qua; gitp cho viée st dung hop ly, hiéu qua tai nguyén,
bao vé méi trudng va cac hé sinh thai bién va hai déo, dam bao phat trién bén vimg
bién va hai dao; la hanh lang phép ly quan trong tao bude dot pha trong quan ly tai
nguyen va bao vé€ moi truong bién va hai dao, gop phan som dua Viét Nam tré thanh
quéc gia manh vé bién, lam giau tir bién, thuc hién thing loi Chién luoc bién Viét Nam
dén nam 2020./.






